ZARZADZENIE Nr 101/2022
Burmistrza Miasta i Gminy Frombork
z dnia 24 listopada 2022

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych projektu Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024 w Gminie Frombork

Na podstawie art. 30 ust. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696,1815) art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, 2244, z 2019 r. poz. 730, 1818), oraz Uchwaly Nr
XLVI1/297/10 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia
sposobu konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz. Urz.
Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2011 r. Nr 187, poz. 2389) zarzadza si¢ co nastepuje
zarzadzam co nastepuje:

§ 1.

1. Uruchamiam proces przeprowadzenia konsultacji spolecznych w przedmiocie projektu
,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024 w Gminie Frombork" z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 .
poz. 688, 1570, 2020).

2. Celem konsultacji spotecznych jest wypracowanie projektu ,,Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2023-2024 w Gminie Frombork".

3. Konsultacje spoteczne obejmujg swoim zasi¢giem teren Gminy Frombork.

4. Forma przeprowadzenia konsultacji spotecznych jest umieszczenie projektu programu na
tablicy ogloszen oraz na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy Frombork.

5. Konsultacje potrwajg w okresie od 25 listopada 2022 r. do 09 grudnia 2022 r.

§ 2.

1. Uwagi, opinie i propozycje dotyczace projektu ,,Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-
2024 w Gminie Frombork™ mozna zgtasza¢ osobiscie, poczta tradycyjng na adres : Miejsko-



Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku, ul. Mtynarska 5 B, 14-530 Frombork,
lub za pomocg e-mail: mgops.frombork @ interia.pl.

§ 3.

1. Wykonanie zarzadzenia powierzam Przewodniczacej Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych we Fromborku.

§4.

1. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.



Projekt

Uchwala Nr .............
Rady Miejskiej we Fromborku
zdnia ..o

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024 w Gminie
Frombork

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561) oraz art 4! ust. 2 i 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, 2469, z 2022 r. poz. 24, 218, 1700) oraz art. 10
ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz.
U. z 2020 r. poz. 2050, z 2021 r. poz. 2469 z 2022 r. poz. 763, 764, 1700, 1812, 1855), art.3
ustawy z 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (tekst jednolity z 2022 r. poz. 2123) Rada
Miejska we Fromborku uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2024 w Gminie Frombork stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Frombork.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2023 r. i podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajowo przyjety.

Przygotowala :

Janina Jachimowicz

Przewodniczaca GKRPA we Fromborku
tel. 55-243-75-35



Uzasadnienie

Zgodne z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, 2469, z 2022 r.
poz. 24, 218, 1700) prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan wilasnych gmin. Realizacja powyzszych zadan, jest prowadzona w postaci
uchwalonego przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, ktory stanowi cze$¢
strategii ~ rozwigzywania  probleméw  spotecznych 1  ktéry uwzglednia cele
operacyjne dotyczace profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania  narkomanii, okreSlone w  Narodowym  Programie Zdrowia.
Elementem gminnego programu moga by¢ réwniez zadania zwigzane @z
przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.

Gminny program sporzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 4 lata.

W zwigzku z powyzszym przyjecie przez Rade Miejska we Fromborku Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

na lata 2023-2024 w Gminie Frombork jest zasadne.

Skutki finansowe: Zadanie finansowane z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu

w Gminie Frombork.



Zatacznik do Uchwaty Nr .........
Rady Miejskiej we Fromborku
ZdNia e

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII NA LATA 2023-2024
W GMINIE FROMBORK

@
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1. WSTEP I PODSTAWA PRAWNA

Zgodne z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, 2469, z 2022 r.
poz. 24, 218, 1700) prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osdb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan wlasnych gmin.

Realizacja powyzszych zadan, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi czg¢$¢ strategii rozwigzywania problemow
spotecznych 1 ktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia.

Elementem gminnego programu mogg by¢ rowniez zadania zwigzane @z
przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.

Zadania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu sg realizowane zgodnie z Narodowym
Programem Zdrowia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0
zdrowiu publicznym (tekst jednolity z 2022 r. poz. 2123).

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024 w Gminie Frombork przedstawia
strategiczne kierunki dziatan polityki spotecznej i zdrowotnej do realizacji w obszarze

uzaleznien dla mieszkancow Gminy Frombork.

2. OGRANICZENIE DOSTEPNOSCI ALKOHOLU

Alkohol ze wzgledu na swoja dwoistg natur¢ nie jest zwyczajnym towarem i nie podlega
zasadom wolnego rynku. Podwdjna rola alkoholu polega na tym, ze z jednej strony jest to
produkt legalnie dostgpny, ale z drugiej to substancja psychoaktywna i szkodliwa, dlatego
regulacje prawne zawigzane z alkoholem maja charakter ograniczajacy.

Zestaw S$rodkow reglamentacyjnych, za pomoca ktorych panstwo wplywa na kwestie
alkoholowe, jest dos¢ szeroki. Naleza do niego m.in. ograniczenia w dostepie do alkoholu

poprzez limitowanie punktow sprzedazy i1 okreslanie zasad ich rozmieszczenia, konieczno$¢



uzyskania zezwolenia na handel alkoholem, zakazy i ograniczenia dotyczace reklam, zakaz
sprzedazy alkoholu nieletnim i1 nietrzezwym, eliminowanie nietrzezwosci 1 spozywania
alkoholu w miejscach publicznych. Znaczaca czgs$¢ tych srodkow stosowaé moga wytacznie
samorzady gminne.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym kwestie alkoholowe w Polsce jest ustawa o
wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przekazuje ona wigkszo$¢
kompetencji, obowigzkow 1 $rodkéw finansowych na rozwigzywanie problemow
alkoholowych samorzadom gminnym. To jednostki gminne, ich wladze i radni wiedza
bowiem najwigcej o problemach lokalnej spotecznosci. Rozumieja specyfike swojego regionu

1 znajac jego zasoby, dlatego moga najskuteczniej opracowywac srodki zaradcze 1 naprawcze.

Formy ograniczania dostepnosci alkoholu

Art. 2 wspomnianej ustawy wymienia ograniczanie dostgpnosci alkoholu jako jedno z
dziatan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi. Ograniczanie moze mie¢ nastepujagce

formy:

e Dostepnos¢ ekonomiczna — to relacja miedzy ceng alkoholu a dochodami
potencjalnych konsumentéw. Cena jest w duzej mierze warunkowana wysoko$cia
podatku akcyzowego (uchwalanego przez parlament). Panstwo ma takze inne
mozliwosci wplywania na dostepno$¢ ekonomiczng alkoholu, chociazby poprzez
ustalanie jego ceny minimalnej (na takie rozwigzane w 2012 r. zdecydowala si¢
Szkocja). Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie
precyzuje, jakie instrumenty powinny by¢ stosowane w celu ograniczania dostepnosci
ekonomicznej alkoholu. Przepis art. 10 wskazuje jednak, ze akty prawne wplywajace
na strukture¢ cen napojéw alkoholowych powinny stuzy¢ ograniczaniu spozycia tych
napojow oraz zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojéw o niskiej zawartosci
procentowej alkoholu.

e Dostepnosé¢ fizyczna — gesto$¢ sieci punktow sprzedazy. Dostgpnos¢ fizyczna
reguluja zapisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(chociazby wprowadzajac zakaz sprzedazy alkoholu w wybranych miejscach, np.
szkotach) oraz samorzady gminne. W drodze uchwat radni decyduja o liczbie punktéw
sprzedazy oraz zasadach ich usytuowania. Gmina moze takze wprowadzi¢ zakaz
sprzedazy alkoholu w konkretnych miejscach (innych niz wymienione w ustawie) ze

wzgledu na ich charakter. Uchwata powinna okresla¢ osobno liczbe punktow



sprzedazy alkoholu do spozycia na miejscu oraz poza miejscem sprzedazy. Musi takze
zawiera¢ katalog miejsc chronionych, wokot ktérych tworzy si¢ strefy ochronne.
Obiekty te powinny by¢ wskazywane w sposob jednoznaczny (np. plac zabaw), a

strefe ochronng nalezy wyrazi¢ konkretnie (np. 100 metrow).

Z danych Gtownego Urze¢du Statystycznego wynika, ze dostgpno$¢ ekonomiczna alkoholu
w Polsce stale wzrasta. W 1998 1. za $rednie miesi¢czne wynagrodzenie w Polsce mozna bylo

kupi¢ 56 butelek wodki, w 2007 r. — 149, z kolei w 2013 r. — juz 179.

Tym wigksze znaczenie maja wigc spoczywajace na gminach zadania z zakresu

ograniczania dost¢pnosci fizycznej alkoholu.

W kwestii ograniczania dostgpnos$ci fizycznej ustawodawca przewidzial szeroki wachlarz

instrumentoéw prawnych, m.in.:

1. wynikajacy z art. 14 ustawy zakaz sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu we
wskazanych miejscach, takich jak tereny szkot czy placowki o$wiatowo-
wychowawcze, lub w okreslonych sytuacjach, np. w czasie masowych zgromadzen;

2. ograniczenia w zakresie sprzedazy napojoéw alkoholowych okre§lonym kategoriom
konsumentéw, np. wynikajacy z art. 15 ustawy =zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych osobom niepelnoletnim czy tez osobom, ktorych zachowanie wskazuje
na to, ze znajduja si¢ w stanie nietrzezwosci;

3. zasady organizacji sprzedazy napojow alkoholowych na terenie punktu sprzedazy
(obowigzek utworzenia wydzielonego stoiska z napojami alkoholowymi lub tez
prowadzenia sprzedazy alkoholu bezposrednio przez sprzedawce);

4. zgodnie z art. 19 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi Rada Ministréw moze wprowadza¢ na czas okre§lony na obszarze
catego kraju albo jego czgsci calkowity lub czes$ciowy zakaz sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Zakaz ten wprowadzany jest w formie rozporzadzenia, a w
sytuacjach wymagajacych niezwlocznego dziatania moze by¢ wprowadzony takze w
innej formie. Jest to $rodek dorazny i w zatozeniu nie stuzy redukcji spozycia

alkoholu.

Kluczowe znaczenie majg jednak instrumenty, w jakie wyposazono samorzady:



1. zobowigzanie — zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy — rady gminy do okreslenia w drodze
uchwaty liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych;

2. zobowigzanie — zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy — rady gminy do okreslenia w drodze
uchwaly zasad usytuowania punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych;

3. nadanie — zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy — radzie gminy mozliwo$ci wprowadzenia
droga uchwaly zakazu sprzedazy alkoholu w innych miejscach niz wskazane w

ustawie, ze wzgledu na ich charakter.!

Majac na uwadze zobowigzania wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi® skierowane do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego Rada Miejska we Fromborku w dniu 03 sierpnia 2018 r. podjeta uchwate
XXIX/315/18 w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

na terenie Miasta i Gminy Frombork w sposob nastepujacy:

Lp. Wskazniki Do 4,5% Powyzej 4,5% do | Powyzej 18%
zawartoSci 18% zawartoSci zawartoSci
alkoholu oraz alkoholu (z alkoholu
piwo wyjatkiem piwa)
1. Liczba zezwolen na 15 9 9

sprzedaz napojow
alkoholowych,
przeznaczonych do
spozycia poza miejscem

sprzedazy

2. Liczba zezwolen na 15 6 6
sprzedaz napojow
alkoholowych,
przeznaczonych do

spozycia w miejscu

! http://ograniczdostepnosc.maciejzet.kei.pl/strategie-ograniczania-dostepnosci-alkoholu/( dostep z dnia
07.11.2022r.)

Z Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.
U. z2021r. poz. 1119)




sprzedazy

3. Ogolem maksymalna 30 15 15
liczba zezwolen na
sprzedaz napojow

alkoholowych (1+2)

3. DEFINICJA I ZADANIA PROFILAKTYKI UZALEZNIEN

Termin profilaktyka uzaleznien oznacza $wiadome dziatanie nastawione na jednostki lub
grupy spoteczne majace na celu ograniczanie rozmiaréw uzywania lub naduzywania
substancji psychoaktywnych oraz zapobieganie réznorodnym problemom z tym zwigzanym

zanim one wystgpia.

Przez substancje psychoaktywne rozumiemy najczesciej:

napoje zawierajace alkohol etylowy,

wyroby tytoniowe zawierajace nikotyne,

nielegalne substancje chemiczne okreslane jako narkotyki,
niektore leki, np. leki nasenne,

niektore substancje chemiczne codziennego uzytku np. kleje lub rozpuszczalniki,

o o~ w dhE

tzw. nowe substancje psychoaktywne nazwane potocznie dopalaczami.

Do problemoéw zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem substancji psychoaktywnych
zaliczamy uzaleznienia i1 inne szkody zdrowotne (np. zatrucia, infekcje, zaburzenia
psychiczne) oraz inne niepozadane konsekwencje np. wypadki, samobdjstwa, przestepstwa,
konflikty, zaniedbywanie dzieci i obowigzkéw rodzinnych, przemoc domowa, akty agresji,
problemy w relacjach z innymi, problemy w nauce i inne destrukcyjne lub szkodliwe czyny

popelniane pod wplywem substancji psychoaktywnych oraz w zwigzku z nimi.*

Profilaktyka uzaleznien polega na:
1. eliminowaniu lub redukowaniu wplywu znaczacych czynnikow ryzyka uzywania lub
naduzywania substancji psychoaktywnych,

2. ostabianiu/kompensowaniu poprzez wzmacnianie czynnikéw chronigcych.

® https://www.profnet.org.pl/baza-wiedzy/profilaktyka-uzaleznien (dostep z dnia 28.10.2020 r.).
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4. POZIOMY PROFILAKTYKI UZALEZNIEN

e Uniwersalna (uprzedzajaca, podstawowa), skierowang do szerokich grup spotecznych,
e Selektywna (hamowania), skiecrowang do tak zwanych grup ryzyka,

o Wskazujaca (interwencji), skierowang do 0sob wysokiego ryzyka.

Profilaktyka uniwersalna — ukierunkowana na cate populacje. Sg to dziatania adresowane
do catych grup (populacji) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania
probleméw alkoholowych, papierosowych, narkotykowych lub probleméw zwigzanych z
innymi substancjami psychoaktywnymi. Jej celem jest zmniejszanie lub eliminowanie
czynnikdéw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi tych problemow w danej populacji. Dzialania
uniwersalne moga dotyczy¢ np. populacji dzieci 1 miodziezy w wieku gimnazjalnym,
populacji mtodych, dorostych, populacji rodzicow posiadajacych dzieci w wieku szkolnym,
itd. Do dziatan z zakresu profilaktyki uniwersalnej naleza szkolne programy profilaktyczne
adresowane do catej populacji dzieci wchodzacych w okres pierwszych eksperymentow z
substancjami psychoaktywnymi, programy podnoszenia umiejgtnosci wychowawczych

rodzicow dzieci w okreslonym wieku, programy edukacyjne adresowane do kierowcow itd.

Profilaktyka selektywna — ukierunkowana na jednostki i grupy zwigkszonego ryzyka. Ten
poziom profilaktyki jest adresowany do jednostek lub grup, ktéore ze wzgledu na swoja
sytuacje spoleczna, rodzinng, srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne s3 narazone na
wicksze od przecigtnego ryzyko wystapienia problemow alkoholowych, narkotykowych,
papierosowych lub lekowych. Przykladem profilaktyki selektywnej moga by¢ dzialania
edukacyjne, opiekuncze i rozwojowe podejmowane wobec dzieci pochodzacych z rodzin
dysfunkcyjnych, dzieci z rozbitych rodzin, dzieci rodzicéw chorych psychicznie itd. Dziatania
z tego poziomu profilaktyki sg podejmowane ze wzgledu na sam fakt przynaleznosci do takiej
grupy, czyli np. bycie dzieckiem osoby uzaleznionej od alkoholu, a nie ze wzgledu na
wystepowanie zaburzen lub probleméw psychicznych u takich dzieci. Profilaktyka
selektywna jest wiec z definicji przede wszystkim dzialaniem uprzedzajagcym, a nie

naprawczym.

Profilaktyka wskazujaca — ukierunkowana na jednostki lub grupy wysokiego ryzyka,
demonstrujace pierwsze symptomy problemoéw alkoholowych, narkotykowych, pierwsze

objawy zaburzen psychicznych. Sg to dzialania profilaktyczne adresowane do osob (grup
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osob), ktore maja bardzo wysoki indywidualny poziom ryzyka rozwoju probleméw i
jednoczesnie demonstrujg wezesne symptomy probleméw alkoholowych/narkotykowych lub/i
innych probleméw psychicznych. Nadal jednak sg to dzialania o charakterze profilaktycznym,
czyli sag podejmowane wobec 0s6b, ktdre nie spetniaja kryteridow diagnostycznych zaburzen
lub choréb wymagajacych leczenia (np. uzaleznienie od alkoholu lub narkotykdéw opisane w
Miegdzynarodowej  Klasyfikacji  Chorob i Problemow  Zdrowotnych  ICD-10).
Przyktadem profilaktyki wskazujacej sg zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci, ktore pochodza
z rodzin dysfunkcjonalnych, przejawiaja wysoki poziom agresji i nieprzystosowania w
kontaktach z rowiesnikami, a takze naduzywaja alkoholu lub/i eksperymentuja z narkotykami.
Do profilaktyki wskazujacej mozna rowniez zaliczy¢ niektore dziatania majace na celu
redukcje szkdéd zdrowotnych lub spotecznych u o0s6b naduzywajacych substancji
psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne 1 interwencyjne podejmowane przez
pracownikow socjalnych, pedagogéw, wolontariuszy dziatajacych w terenie), podejmowane
wobec mtodziezy, ktora uzywa narkotykow i spotyka si¢ w klubach lub innych miejscach

zabawy i rekreacji®.

5. CELE | ZADANIA DOTYCZACE GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI

Nazwa celu i zadania szczegdtowego | Glowni realizatorzy | Termin wykonania

zadania

Cel Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

I uzaleznionych od alkoholu

1. | Finansowanie kosztow uczestnictwa w UMIG, GKRPA, 2023-2024

zajeciach terapeutycznych dla osob MGOPS
uzaleznionych od alkoholu oraz
cztonkoéw komisji

Cel Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy

Il | psychospolecznej i prawnej a w_szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie

1. Organizacja szkolen 1 kursow UMIG, GKRPA, 2023-2024
specjalistycznych zwigkszajacych MGOPS, Policja,
kompetencje w zakresie pomagania Zespot Szkot

ofiarom przemocy w rodzinie

2. Programy psychoterapii UMIG, GKRPA, 2023-2024

* Tamze
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wspotuzaleznienia oraz programy
pomocy psychologicznej i
psychoterapii dla 0s6b dorostych w

rodzinach z problemem alkoholowym

MGOPS

3. Zwickszenie wiedzy 1 $wiadomosci UMIG, GKRPA. 2023-2024
spotecznej na temat zjawiska MGOPS, Zespot
przemocy w rodzinie, w szkole, Szkét, Policja
szkodliwos$ci zazywania substancji
psychoaktywnych oraz alkoholu
Cel | Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w
I szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie poza lekcyjnych zaje¢
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych
1. Dofinansowanie dziatalnos$ci UMIG, CKB. 2023-2024
profilaktycznej §wietlic wiejskich GKRPA, $wietlice
wiejskie, Kota
Gospodyn Wiejskich
2. Dofinansowanie szkolen i kursow UMIG, GKRPA, 2023-2024
specjalistycznych w zakresie pracy Zespot Szkot
profilaktycznej z dzie¢mi, mtodzieza
oraz rozwijanie umieje¢tnosci zajec
profilaktycznych organizowanych dla
nauczycieli, pedagogow, psychologow
itp.
3. Dofinansowanie programoéw UMIG, Zespot Szkot 2023-2024
profilaktycznych dla dzieci,
mlodziezy, rodzicow, opiekunow i
nauczycieli
4. Organizacja konkursu ,,O$miu MGOPS, Zespot I poétrocze 2023
Wspaniatych" Szkot
I potrocze 2024
5. Dofinansowanie imprez sportowych, | UMIG, Zespot Szkot, 2023-2024
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kulturalnych i rekreacyjnych z
elementami profilaktyki

Kluby sportowe,

swietlice wiejskie,

realizowanych przez Zespot Szkot we Kota Gospodyn
Fromborku, fromborskie instytucje Wiejskich
kultury, kota gospodyn wiejskich,
kluby sportowe, sotectwa , inne
6. Dofinansowanie funduszu wsparcia Policja 2023-2024
policji
Cel Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzacej
v rozwigzywaniu problemow alkoholowych
1. Sktadanie wnioskow o przymusowe GKRPA 2023-2024
leczenie w sadzie
2. | Podnoszenie kompetencji/kwalifikacji GKRPA 2023-2024
cztonkoéw gminnych komisji poprzez
udzial w szkoleniach/ warsztatach/
seminariach oraz pokrycie zwigzanych
z tym kosztow udziatu 1 dojazdu
Cel | Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w
\Y art. 13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed_sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego
1. Kontrola obiektéw handlowych pod UMIG, GKRPA 2023-2024
katem realizacji zapisow ustawy
zabraniajacych reklamy i promocji
napojow alkoholowych w zakresie
zawartym w art. 13 ' ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi
2. Kontrola obiektow handlu UMIG, GKRPA, 2023-2024

detalicznego i1 zaktadow
gastronomicznych w zakresie
sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych osobom nietrzezwym i
niepelnoletnim jak réwniez na kredyt

lub pod zastaw zgodnie z art 15 ustawy
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o0 wychowaniu w trzezwosci 1

przeciwdziataniu alkoholizmowi

3. | Wystepowanie w zakresie oskarzyciela UMIG, GKRPA, 2023-2024
publicznego w sprawach sagdowych
zwigzanych z naduzywaniem napojow
alkoholowych jak rowniez nie
przestrzeganiem ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

Cel Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrow integracji spolecznej
VI
1. Wspieranie zatrudnienia socjalnego UMIG, MGOPS 2023-2024
poprzez organizowanie i finansowanie
centréw integracji spolecznej
Cel Realizacja programu przeciwdzialania narkomanii
VI
1. Konsultacje psychologa, terapeuty UMIG, GKRPA, 2023-2024

uzaleznieh MGOPS

5. ZADANIA SLUZACE NARODOWEGO PROGRAMU ZDROWIA (NPZ)

Cele operacyjne i zadania stuzace realizacji celow operacyjnych okres§lone w NPZ musza
wspolnie przyczynia¢ si¢ do ograniczania spotecznych nieréwnos$ci w zdrowiu, a takze
powinny by¢ realizowane w sposob powigzany, przeciwdzialajagc wigcej niz jednemu
zagrozeniu jednoczesnie, w szczegolnosci w obszarach, w ktorych istnieja naukowe dowody

zaleznos$ci migdzy zagrozeniami lub czynnikami ryzyka i1 czynnikami chronigcymi.

Wsrod 5 celéw operacyjnych w Narodowym Programie Zdrowia, cel 2 dotyczy profilaktyki
uzaleznien. Zadania uwzglednione w celu 2 skierowane sg do réznych realizatorow w tym

m.in. do jednostek samorzadu terytorialnego.
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I. Zintegrowane przeciwdzialanie uzaleznieniom

Lp. | Nazwa zadania

1. Edukacja zdrowotna 1 profilaktyka uzaleznien (uniwersalna, selektywna,
wskazujgca) realizowana zgodnie z wynikami badan naukowych (w tym
epidemiologicznych) oraz dobrag praktyka w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom

2. | Edukacja kadr (w tym szkolenia) uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu
profilaktyki uzaleznien

3. | Poszerzanie 1 podnoszenie jako$ci oferty pomocy psychologiczne;j,
socjoterapeutycznej i opiekunczo-wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym i ich rodzin

4. | Zwigkszenie dostepnosci 1 podniesienie jako$ci specjalistycznej pomocy dla osob
doznajacych przemocy w rodzinie

5. | Redukcja szkdd, leczenie, rehabilitacja i reintegracja spoteczna oso6b uzaleznionych
oraz ich bliskich

I1. Uzaleznienie od alkoholu

Lp. | Nazwa zadania

1. | WdrozZenie 1 upowszechnianie standardow 1 procedur profilaktyki, diagnozy oraz
terapii  FASD (Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych) zgodnie z
aktualnym stanem wiedzy naukowej

2. | Ksztalcenie personelu medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania
wzordéw picia i podejmowania interwencji wobec pacjentow pijacych alkohol
ryzykownie i1 szkodliwie oraz na temat FASD (Spektrum Plodowych Zaburzen
Alkoholowych)

3. | Zmniejszanie dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu

4. | Zwigkszanie skuteczno$ci w przestrzeganiu prawa w zakresie produkcji,
dystrybucji, sprzedazy, reklamy, promocji oraz spozywania napojow alkoholowych

II1. Uzaleznienie od zachowan behawioralnych
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Lp. | Nazwa zadania

1. | Upowszechnianie wiedzy dotyczacej problematyki uzaleznien behawioralnych, w

tym wydawanie materialow informacyjno-edukacyjnych, prowadzenie kampanii

spotecznych, strony i poradni internetowej oraz telefonu zaufania

IV. Uzaleznienia od narkotykow

Lp. | Nazwa zadania

1. | Zadania na rzecz ograniczania stosowania $rodkow odurzajacych, substancji

psychotropowych, srodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych.

6. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA I GMINY
FROMBORK 2022

W czerwcu 2022 r. Gmina Frombork zlecita Ogoélnopolskiej Grupie Szkoleniowej sp. z
0.0. z Krakowa przeprowadzenie diagnozy probleméw spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Frombork.

Glownym celem badania bylo zdiagnozowanie skali probleméw spotecznych
w Miescie i Gminie Frombork oraz postaw mieszkancow wzgledem: problemu alkoholowego,
nikotynowego, narkotykowego oraz zjawiska przemocy, cyberprzemocy, uzaleznien
behawioralnych,  zdrowia,  problemu  ubdstwa, starzenia si¢  spoleczenstwa,
niepetnosprawnosci 1 innych problemow spotecznych.

Dane dotyczace lokalnych zagrozen spotecznych uzyskane zostaly w drodze anonimowych
badan ankietowych przeprowadzonych w Miescie i Gminie Frombork wsrdd pigciu grup
reprezentujacych lokalne srodowiska t.j.:

-doros$li mieszkancy,

-nauczyciele,

-pracownicy instytucji pomocowych,
-dzieci i mlodziez szkolna,

-sprzedawcy 1 wlasciciele punktow sprzedazy alkoholu.

Ogotem w badaniu wzigto udzial 189 oséb.
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Zakres dziatan badawczych odnosit si¢ do zidentyfikowania nastepujacych kwestii:
-zidentyfikowania problemoéw uzaleznien wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancow,
-zidentyfikowania problemu przemocy w rodzinie,

-zidentyfikowanie problemu przemocy rowiesniczej i szkolnej wsérdd uczniow z Miasta i
Gminy Frombork,

-zidentyfikowanie problemu ubdstwa, niepetnosprawnosci oraz problemow osob starszych w
Miescie 1 Gminie Frombork,

-zidentyfikowanie skali probleméw wuzaleznien behawioralnych w$rod ucznidw
oraz dorostych mieszkancow gminy,

-zidentyfikowania przyczyn lub czynnikéw wywotujacych sytuacje problemowe,
-zidentyfikowania skutkéw wystepujacych problemow,

-pokazania rozwigzah majacych na celu wyjasnienie sytuacji  problemowej

lub ztagodzenie jej skutkow.

Obszary dotyczace ogolnej wiedzy 1 opinii mieszkancow, ich doswiadczen osobistych oraz
postrzegania zjawiska uzaleznien w najblizszym otoczeniu zostaty przeanalizowane za
pomocg badania ankietowego.

Przeprowadzone badania pozwolity wywnioskowaé, ze w Gminie Frombork istnieje
zagrozenie uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, a mieszkancy
doswiadczajg takze problemu przemocy w rodzinie. Skala probleméw jednak nie jest
niepokojgco duza.

W $wietle zgromadzonych danych rekomenduje si¢ podejmowanie oddziatywan we

wskazanych nizej obszarach:

1. Zapobieganie powstawaniu probleméw uzaleznien chemicznych i behawioralnych.
Wyniki przeprowadzonej diagnozy pokazaly, iz skala problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych wsréd mieszkancow iuczniow nie przybiera duzych rozmiaréw. Warto
jednak podejmowacé systematyczne dziatania profilaktyczne, aby zapobiega¢ wzrostowi
uzaleznien zarowno wsrod miodszych, jak i starszych ankietowanych. W zwigzku ztym
rekomenduje si¢ realizacj¢ programow:
- edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mlodziezy oraz osob dorostych,
dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych i zdrowego stylu zycia
Zaréwno mtodsi, jak i starsi ankietowani wskazywali, iz zdobycie alkoholu oraz substancji

psychoaktywnych w gminie jest mozliwe. 14,00% dorostych mieszkancow uwaza,

18



ze zdobycie narkotykéw lub dopalaczy w gminie jest tatwe. Jesli chodzi o dostepnosc
alkoholu to 22,22% ucznidow sadzi, iz zdobycie alkoholu w miesécie lub gminie jest tatwe. Z
tego wzgledu zaleca si¢ zwigkszenie wykrywalnosci 1 ograniczanie dostepu do substancji
psychoaktywnych oraz alkoholu i wyrobow nikotynowych dla dzieci i mtodziezy.

- organizacje r6znych form edukacji rodzicow, dotyczacych m.in. $wiadomego
rodzicielstwa, porozumiewania si¢ ze swoimi dzie¢mi 1irozwigzywania problemow
opiekunczo-wychowawczych, wychowania bez przemocy, kontakt uczniéw zrodzicami
oraz fakt, iz rodzice wiedza w jaki sposob uczniowie spedzajg czas, ma wptyw na ich kontakt
Z substancjami uzalezniajacymi. W przypadku uczniéw z Miasta i Gminy Frombork 25,00%
z nich uwaza, ze rodzice nie wiedzg o si¢ganiu przez nich po alkohol. Wsrdd ucznidow, ktorzy
zadeklarowali, ze rodzice wiedzg o tym fakcie, 33,33% uwaza, Ze rodzice nie zareagowali na
te informacje. Kolejne 33,33% ucznidéw przyznato, ze rodzice przeprowadzili z nim rozmowe.

- promowanie i organizacja alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez dzieci,

mtodziez, osoby doroste i cate rodziny. Uczniowie wskazywali, iz preferujg spedzaé swoj
czas wolny wlasnie w formie aktywnej (72,22%). Zaleca si¢ wykorzystywanie zainteresowan
mlodziezy iich aktywnosci fizycznej do budowania alternatywnych, w stosunku do picia
alkoholu i zazywania narkotykoéw, sposoboéw spedzania wolnego czasu i realizacji wlasnych
zainteresowan. Dziatania te powinny mie¢ forme¢ warsztatow i spotkan z ekspertami,
poniewaz jest to najbardziej lubiana i skuteczna forma profilaktyki dla tej grupy.
Uczniowie wskazywali, iz najch¢tniej swoj czas wolny spedzaja z rowiesnikami (47,22%).
Z rodzing czas wolny najchetniej spedza 27,78% ucznidow. Warto zwroci¢ uwagg, iz zdaniem
nauczycieli, $srodowisko rodzinne ma wptyw na inicjacj¢ alkoholowa uczniéw (72,00%).
Warto poruszac tg kwesti¢ podczas szkolnych z rodzicami.

Zarébwno miodsi, jak i starsi ankietowani przyznawali, iz zarbwno palenie papierosow
(76,00% dorostych ankietowanych), jak i sigganie po narkotyki i dopalacze (77,78% uczniow)
moze mie¢ zdecydowanie negatywny wptyw na zdrowie. Pokazuje to, iz respondenci maja
swiadomo$¢ negatywnego wplywu tych substancji na zdrowie. Rekomenduje sig,
realizowanie dzialan narzecz promocji zdrowia izdrowego stylu zycia, aby pokazaé
pozytywne przyktady dziatan majacych korzystny wptyw na zdrowie.

- opracowanie lokalnej kampanii na rzecz zwigkszenia §wiadomosci oraz odpowiedzialno$ci
sprzedawcow alkoholu i uwrazliwienia ich na szkodliwos$¢ sprzedazy napojow alkoholowych
osobom niepetnoletnim. Przedstawiciele instytucji pomocowych wskazywali, iz sytuacje
sprzedazy alkoholu nieletnim lub nietrzezwym maja miejsce na terenie miasta i gminy.

Dziewig¢ o0sob uwaza, ze przytrafiaja si¢ one rzadko, sze$¢ osob wskazato odpowiedz
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,Cczasami”, w opinii czterech osob takie sytuacje zdarzaja si¢ czesto, a jeden badany uwaza, ze
dzieja si¢ one bardzo czesto. Rowniez sprzedawcy wskazywali, iz ich zdaniem alkohol jest
sprzedawany osobom nieletnim.

- Wprowadzanie ograniczonej dostgpnosci alkoholu i papieroséw na terenie gminy dla
mtodziezy, poprzez edukacje¢ i kontrolg sprzedawcow.

- wdrazanie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie systemu warto$ci dzieci i mtodziezy,
W szczegolnosci wartosci zdrowia fizycznego 1 psychicznego, a takze ksztattowanie wsrod
dzieci imlodziezy przekonan normatywnych iumiej¢tnosci psychospotecznych. Badania
pokazuja, iz 13,89% ucznidéw ocenia zle swoje samopoczucie, a 5,56% ucznidw ocenia je
bardzo Zle. Dodatkowo 13,89% uczniéw chciatoby skorzysta¢ z wizyty u psychologa lub
pedagoga szkolnego.

- Zaleca si¢ wspieranie prospotecznych dzialan mlodziezy przez mentorow/tutorow,
programow liderskich i dziatan rowiesniczych z obszaru profilaktyki i promocji zdrowia
fizycznego i psychicznego.

- utrzymywanie dobrych relacji z rodzicami oraz kompetentnymi i troskliwymi osobami
dorostymi (np. dziadkami, nauczycielami, mentorami) jest jednym z waznych czynnikéw
chronigcych i wspierajacych prawidtowy rozwoj dzieci i mtodziezy.

- podejmowanie dziatan zach¢cajacych mtodziez do angazowania si¢ w dzialalno$¢
organizacji pozarzadowych, wolontariatu.

- informowanie uczniow o mozliwo$ci odbycia konsultacji z psychologami i pedagogami
szkolnymi.

- popularyzowanie wiedzy nt. uzaleznien chemicznych i behawioralnych poprzez
organizowanie kampanii spotecznych — zwtaszcza adresowanych do uczniéow i ich rodzicow,
dziatanie to wynika z faktu, iz zarowno doros$li mieszkancy, jak 1 uczniowie przyznawali, iz
nie majg wiedzy na temat uzaleznien behawioralnych. Celem uatrakcyjnienia kampanii dla
0s6b mlodszych, warto zaprosi¢ do ich realizacji osoby, ktore dzieci i mtodziez cenia.

- Zaleca si¢ organizacj¢ kursow i szkolen dla nauczycieli, ktérych celem bedzie podniesienie
kompetencji zwigzanych z pomocg uczniom uzaleznionym od substancji chemicznych, ale
takze doswiadczajacych uzaleznien behawioralnych. Badania pokazaty, iz nie wszyscy
nauczyciele czujg si¢ kompetentni w tych dziedzinach.

Dziataniami z zakresu edukacji powinni by¢ objeci rodzice ucznidw: na temat racjonalnych
sposobow uzytkowania mediéw cyfrowych oraz konsekwencji zachowan problemowych

1 zagrozen uzaleznieniami czynno§ciowymi.
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- rozpowszechnienie informacji o placowkach udzielajacych pomocy w zakresie uzaleznien
od hazardu oraz na temat wskaznikow pozwalajacych stwierdzi¢ czy problem w tym zakresie
wystepuje. Pomocne w tym zakresie mogg okazac si¢ broszury/ulotki plakaty informujace
o negatywnych skutkach regularnego grania w gry hazardowe oraz wskazujace mozliwe
formy pomocy wyj$cia z natogu.

- wdrozenie procedur zwigkszajacych bezpieczenstwo cyfrowe w szkolach ze wzgledu
na matg wiedze uczniow w tym zakresie. Diagnoza pokazata, ze 77,78% ucznidéw nie wie
czym sg uzaleznienia behawioralne.

- Szkota, oprocz technicznej umiejetnosci korzystania z Internetu, powinna uczy¢
racjonalnego z niego korzystania. Nalezy opracowa¢ odpowiednie szkolenia dla nauczycieli,
ktorzy byliby w stanie w sposob atrakcyjny przekaza¢ zasady racjonalnego uzywania
Internetu. Odpowiednie kursy adresowane do starszych uzytkownikoéw powinny by¢ rowniez
dostgpne w sieci.

- granie w gry online jest bardzo popularng forma spedzania czasu wolnego wsrod
mtodziezy. 78,78% ucznidéw przyznalo, ze poswigca czas na te aktywnos¢, w tym 16,67%
ucznidow kazdego dnia gra wiecej od 3 do 6 godzin. Zaleca si¢ angazowanie uczniow
w aktywno$ci rozwijajace umiejetnosci interpersonalne. Zastgpienie gier aktywnosciami
rozwijajacymi umiejetnosci interpersonalne i jednoczesnie zaspokajajacymi podobne potrzeby
motywacyjne ma duzy potencjat profilaktyczny.

- edukacja spoteczna natemat negatywnych skutkow spozywania alkoholu, palenia
papierosOw, zazywania narkotykow idopalaczy, wtym m.in. przez kobiety w ciazy
I mtodziez, a takze zagrozen zwigzanych z nowymi technologiami i hazardem. Ankietowani
mieszkancy potwierdzili, iz widuja w gminie kobiety w ciazy spozywajace alkohol (12,00%).
Realizacja kampanii spolecznych w zakresie przemocy w rodzinie, wychowania bez
przemocy, relacji i komunikacji w rodzinach. 22,00% ankietowanych mieszkancéw zna
W swoim otoczeniu osoby do§wiadczajace przemocy w swoim domu.

- zaleca si¢ realizacje trening kompetencji psychospolecznych, czyli nauke: radzenia sobie
z emocjami i stresem; porozumiewania si¢ i utrzymywania dobrych relacji interpersonalnych;
podejmowania decyzji irozwigzywania probleméw; tworczego i krytycznego myslenia;
samoswiadomosci 1 empatii. Badania pokazaty, iz uczniowie uciekajag w swiat online, o czym
swiadczy¢ moze fakt, iz 8,82% ucznidéw czesto zapomina o codziennych obowigzkach
wskutek zbyt dtugiego przebywania w sieci. Dodatkowo co dziesiaty uczen czgsto denerwuje
si¢ jak kto$ przeszkadza mu w korzystaniu z Internetu. Trening powinien by¢ realizowany

wsrdd mtodszych 1 starszych uczniow.
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Uczniowie korzystaja z komputera i Internetu glownie, aby kontaktowac si¢ ze znajomymi
(70,59%), uczy¢ si¢ (70,59%), gra¢ w gry online (61,76%). Sugerowanym dziataniem jest
umozliwienie mtodziezy kontaktu ze znajomymi w formie bezposredniej poprzez organizacje
alternatywnych form spedzania wolnego czasu. Spotkania ze znajomymi pomogg zredukowac
stres i niepokd;j.

- zalecane jest motywowanie dzieci oraz rodzicow we wspolne spedzanie czasu wolnego,
tak, byczas z dzieckiem nie byt tylko obowigzkiem, ale tez czasem wiasnego rozwoju
I poznawania najblizszych osob. Jednym ze sposobow zachegcania rodzicow do spedzania
czasu z dzie¢mi moga by¢ kampanie informujace mieszkancéw o mozliwosciach spgdzania
czasu wolnego w miescie i gminie.

- dziatania informacyjne dotyczace podwyzszenia swiadomosci dzieci i mtodziezy na temat
instytucji.

- konieczne jest umieszczenie w szkotach, osrodkach zdrowia i innych punktach centralnych
gminy plakatow oraz ulotek i broszur edukujacych w zakresie szkodliwosci i skutkéw picia

alkoholu oraz adresow miejsc, w ktorych mtodzi mogg szukaé pomocy.

2. Wczesne wykrywanie i interwencja w przypadkach bezposredniego zagrozenia i
wystapienia probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz minimalizacja
negatywnych skutkow.

- wsparcie kadry pracujgcej w instytucjach pomocowych, szczegdlnie w zakresie rozwijania
ich kompetencji i umiejetnosci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami
borykajgcymi si¢ z problemem przemocy, uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykow.
Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane z problemem uzaleznien
oraz wystgpowaniem przemocy w rodzinie na poziomie rodzinny, jak i spotecznosci lokalne;.

- wezesna diagnoza $rodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia uzaleznieniami i przemoca,
obejmujaca interdyscyplinarne dziatania stuzace rozpoznaniu problemu oraz zaplanowaniu
adekwatnych dziatan zaradczych.

- rozw0j poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
Z dzie¢mi, osobami dorostymi 1icatymi rodzinami zagrozonymi i do$wiadczajacymi
uzaleznien oraz przemocy w rodzinach.

- wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia i samopomocowych dla oséb
uzaleznionych, wspotuzaleznionych 1iich rodzin, atakze dlarodzin doswiadczajacych

trudnosci opiekunczo-wychowawczych oraz przemocy.
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- Zzapewnienie ogolnodostgpnej pomocy terapeutycznej dla dzieci doswiadczajacych

przemocy.

3. Wzmocnienie systemu instytucjonalnego i organizacyjnego Miasta i Gminy Frombork

w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom.

- Wzmocnienie wspotpracy interdyscyplinarnej i sprawny przeptyw informacji pomig¢dzy
instytucjami i organizacjami dzialajacymi w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom

I przemocy w rodzinie.

- Ustawiczne zwigkszanie kompetencji pracownikow shuzb spotecznych m.in. w zakresie
dostepnych form przeciwdzialania uzaleznieniom, diagnozy uzaleznien, diagnozy przemocy
W rodzinie, aspektow prawnych tych probleméw i sposobéw ich rozwigzywania,

mechanizmow wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.

- Wspolpraca zorganizacjami pozarzadowymi, solectwami i grupami nieformalnymi
W zakresie przedsiewzig¢ stuzacych m.in. zwigkszaniu aktywnos$ci spotecznej, tworzeniu
oferty alternatywnych form spgdzania wolnego czasu, aktywizacji marginalizowanych grup

spotecznych, integracji mi¢dzypokoleniowej itp.

Wdrozenie wskazanych wyzej rekomendacji moze stanowi¢ dlugi proces, poniewaz
wymaga 2z jednej strony dziatan realizowanych na biezaco, zapewniajacych state
oddziatywania profilaktyczne oraz wsparcie osobom zagrozonym i dotknigtym problemem
uzaleznien od substancji psychoaktywnych. Z drugiej strony natomiast nalezy rozwazy¢
I podja¢ dziatania dlugoterminowe, uwzgledniajagce obecne i przyszte uwarunkowania,
stuzace wzmocnieniu zasobow instytucjonalnych gminy w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz zapewnieniu, osobom tego potrzebujacym, dostepu do specjalistycznej

pomaocy.

Diagnoza probleméw spolecznych na terenie Miasta i Gminy Frombork 2022 w calosci

dostepna jest pod linkiem http://nbip.pl/mgopsfrombork/i/?i=71098

6. ADRESACI PROGRAMU
Adresatami Programu s3 wszyscy mieszkancy Miasta i Gminy Frombork, a w
szczegoblnosci:

1. Dzieci i mlodziez,
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2. Rodzice, opiekunowie i wychowawcy,

3. Konsumenci i sprzedawcy napojow alkoholowych,

4. Osoby pijace w sposob ryzykowny, szkodliwy oraz osoby uzaleznione,

5. Rodziny 0s6b z problemem uzaleznien i przemocy,

6. Pracownicy podmiotéw dziatajacych na terenie Miasta i Gminy Frombork, zajmujacy si¢

zawodowo lub stuzbowo profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien.

7. ZASOBY LOKALNE

1. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych - inicjuje dzialania w
zakresie realizacji zadan wilasnych gminy zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych ujetych w formie gminnych programoéw, podejmuje czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, opiniuje wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych pod wzgledem zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy z
uchwatami rady, kontroluje przestrzeganie zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych, uczestniczy w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grup
roboczych na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz realizuje
procedury ,,Niebieskie Karty".

2. Zespol Szkol we Fromborku - realizator programu wychowawczo-profilaktycznego
obejmujacego:

a) tresci 1 dziatania o charakterze wychowawczym skierowane do uczniow,

b) tresci 1 dzialania o charakterze profilaktycznym dostosowane do potrzeb rozwojowych
ucznidow, przygotowane w oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ potrzeb i1 problemoéw
wystepujacych w danej spotecznosci szkolnej, skierowane do ucznidw, nauczycieli i
rodzicow.

3. Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej we Fromborku jest instytucja polityki
spotecznej majagca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
powodu m.in. przemocy w rodzinie, alkoholizmu lub narkomanii.

4. Posterunek Policji we Fromborku zadaniem jest ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz

mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i
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porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w §rodkach
publicznego transportu i komunikacji publicznej, inicjowanie i organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
I organizacjami spotecznymi.

5. Sad Rejonowy w Braniewie Wydzial Rodzinny i Nieletnich orzeka o obowiazku
poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, przydziela kuratorow sadowych.
6. Placowki terapii odwykowej :

a) Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zaklad Opieki Zdrowotnej we
Fromborku:

- Oddziaty Ogoélnopsychiatryczne- zajmuja si¢ diagnostyka, leczeniem 1 wczesna rehabilitacja
osOb dorostych z zaburzeniami psychicznymi w warunkach catodobowych, motywuja
pacjentdw uzaleznionych do kontynuacji leczenia w Oddziale Terapii Uzaleznien, wykonuja
orzecznictwa sadowo-psychiatryczne i ZUS, wspolpracuja z Osrodkami Terapii Uzaleznien,
lecza wspotistniejagce schorzenia somatyczne, nawigzuja kontakty ze Srodowiskiem
rodzinnym pacjenta, wspotpracuja z os$rodkiem pomocy spotecznej, zajmuja si¢
psychoedukacja rodzin pacjentow.

- Oddzial Terapii Uzaleznienia od Alkoholu - diagnozuje pacjentéw przyjetych do oddziatu,
konstruuje osobiste programy terapii, leczy i rehabilituje przebywajacych w oddziale,
sprawuje  opieke pielggnacyjng  nad pacjentami oddzialu, prowadzi psychoterapie
indywidualng i grupowa.

- Oddziat Detoksykacji - diagnozuje pacjentow z zaburzeniami psychicznymi, leczy ostre
1 przewlekle zaburzenia psychiczne, detoksykacja 0sob z uzaleznieniem od alkoholu, leczy
zespoty abstynenckie 1 psychozy alkoholowe, zajmuje si¢ psychoedukacja - programem
edukacyjnym dla osob uzaleznionych od alkoholu i terapig indywidualng.

b) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej PULS w Braniewie - w ramach dziatalnosci
Poradni i Oddziatow Uzaleznien pomoc znajda osoby uzaleznione od alkoholu, substancji
psychoaktywnych, wuzaleznien behawioralnych, jak takze osoby im najblizsze
(wspotuzaleznieni, DDA — Doroste Dzieci Alkoholikow), a takze osoby doznajace przemocy
domowej, jak 1 osoby stosujace tg przemoc.

7. Zespol Interdyscyplinarny we Fromborku - koordynuje system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego w obszarze gminy.

8. Swietlice wiejskie i Kola Gospodyn Wiejskich -organizuja wolny czas dzieci i mtodziezy

z uwzglednieniem profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;.
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9. Kluby sportowe m.in. Orlik dzialajace na terenie Miasta i Gminy Frombork prowadza
dziatania w zakresie rozwoju sportu wsrod dzieci i mtodziezy jako przeciwdzialanie
patologiom spotecznym.
10. Centrum Kaulturalno-Biblioteczne we Fromborku - prowadzi dziatalnos¢
profilaktyczno-informacyjng dla mieszkancow Gminy Frombork oraz edukacyjng dla dzieci
1 mlodziezy.

Na terenie Miasta i Gminy Frombork nie funkcjonujg organizacje pozarzadowe zajmujac

si¢ problemami spotecznymi m.in. alkoholizmem.

8. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW GMINNEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOOWYCH

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2024 we Fromborku okresla sposoby realizacji
zadan w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i
uzaleznien behawioralnych na terenie Miasta i Gminy Frombork.

2. Na realizacje zadan w zakresie okreslonym w programie przeznacza si¢ kwote uzyskang za
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz kwote niewykorzystang w tym
zakresie w poprzednim roku budzetowym.

3. W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024 we Fromborku wprowadza si¢ zasady
wynagradzania:

a) za udzial w pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
cztonkom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie w wysokosci:

-350 zt brutto miesigcznie.

Podstawa do wyptacenia wynagrodzenia jest lista obecnosci z umieszczonym na niej
podpisem cztonka komisji. Wynagrodzenie pokrywa si¢ z budzetu gminy przeznaczonego na
realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024 w Gminie Frombork.

Za nieobecno$¢ czlonka na posiedzeniu zwotanym przez przewodniczacego dokonuje si¢
potracen w sposob nastepujacy:

-1l0$¢ nieobecnos$ci dzieli si¢ przez ilo$¢ posiedzen zwolanych w danym miesigcu i mnozy

przez kwote zryczaltowanego wynagrodzenia miesigcznego ustalonego wedtug ww. zasad,
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Potracen dokonuje Referat Finansowy Urzgdu Miasta i Gminy we Fromborku na podstawie
listy obecnosci.

Wynagrodzenie wyptacane jest do 28 dnia kazdego miesigca za miesigc biezacy.

Jezeli dzien wyptaty jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacone bedzie w dniu
poprzedzajacym ten dzien.

Wynagrodzenie wyptacane jest gotowka w kasie Urzedu Miasta i Gminy Frombork lub na

wskazane konto bankowe.

9. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Zrodtem finansowania realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2024 w Gminie
Frombork beda dochody pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w latach 2023 i 2024.

2. Inne pozyskane $rodki.

10. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Program obejmuje zadania do realizacji od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.

2. Diagnoza sytuacji i stan problemdéw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Frombork
stanowi zatacznik nr 1 do Programu.

3. Z wykonania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Przewodniczacy GKRPA do 31 marca
kazdego roku przedlozy Radzie Miejskiej za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy

Frombork sprawozdanie z realizacji Programu za rok poprzedni.

Bibliografia:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.].
Dz. U.z 2021 r. poz. 1119)

2. https://www.profnet.org.pl/baza-wiedzy/profilaktyka-uzaleznien (dostep z dnia 28.10.2020 r.).

3. http://ograniczdostepnosc.maciejzet.kei.pl/strategie-ograniczania-dostepnosci-alkoholu/( dostep z dnia
07.11.2022r
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Zalacznik nr 1 do Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii
na 2022 r. w Gminie Frombork

Diagnoza sytuacji i stan problemow alkoholowych
na terenie Miasta i Gminy Frombork

1. W okresie od I do X 2022 roku bylo 12 podmiotow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Frombork, w tym:

1) liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych - stan na 30.10.2022 r. :

Lp. ogbtem Do 45% i|0Od 45% do | Powyzej
piwo 18 % 18%

1. Detal 14 7 4 3

2. Gastronomia 13 7 3 3

Razem 27 14 7 6

2) Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych -stan na 30.10.2022 r.:

Lp. ogobtem Do 45% i|Od 45% do | Powyzej
piwo 18 % 18%

1. Detal 4 2 1 1

2. Gastronomia 5 5 - -

Razem 9 7 1 1

2. Struktura spozycia napojow alkoholowych w 2019 i 2020 r. na terenie Miasta i Gminy

Frombork przedstawia si¢ nastgpujaco:

Ogolem w ztotych Miasto w zlotych Gmina w zlotych
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Piwo 1360881 | 1127583 | 1213433 | 1009 145 147 448 118 437
Wino 213471 193 735 210 554 190 181 2917 3555
Wodka 801 089 707 027 801 090 707 027 - -
Ogodtem 2375441 | 2028345| 2225077 | 1906353 150 365 121 992

3. Wydatek finansowy 1 mieszkanca na zakup napojoéw alkoholowych w ztotych:

Wyszczegoblnienie 2020 2021

Sredni wydatek finansowy na 1 mieszkanca na | 692,95 602,96

zakup napojow alkoholowych

W tym : na mieszkanca gminy Frombork 126,78 104,62
na mieszkanca miasta Frombork 992,45 867,31




4. Liczba o0sob/rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w okresie
od I do 1X 2022 r.:

Rok Liczba rodzin Liczba rodzin % w stosunku do
korzystajacych z tytutu | korzystajacych z 0goblnej
alkoholizmu pomocy finansowej i liczby rodzin

rzeczowej GOPS korzystajaCych z
ogblem (bez pracy pomocy
socjalnej)

2022 25 123 20,33

5. Stan problemow alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych jako jeden z podmiotéw (obok
Prokuratury) ma ustawowe prawo kierowania wnioskow do Sadu o objecie leczeniem
odwykowym.

W okresie od | do Xl 2022 r. do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych we Fromborku wptyneto 15 wnioskow o podjecie dziatan majacych na celu
przymusowe leczenie odwykowe. Lagcznie wystano 22 wezwan dla osob naduzywajgcych
alkoholu. W w/w okresie zatozono akta dla 7 osob naduzywajacych alkoholu, ktore nie byty
wczesniej zglaszane do Komisji AA. Sposrod rozpatrywanych 15 wnioskdéw: 4 dotyczyt
kobiety i 11 mezczyzn. 4 osoby podjeto dobrowolne leczenie stacjonarne w SP SP ZOZ we
Fromborku, 1 osoba podjeta terapie w formie ambulatoryjnej, 8 osdb objeto obserwacja, 1
jest w trakcie konsultacji z GKRPA, 1 nie stawila si¢ na posiedzenie komisji.

W okresie od 1 do XI 2021 r. zalozono 7 Niebieskich Kart (2 zatozyta policja i 1
pracownik socjalny, 3 NK przestano z innych gmin). Gléwnym powodem zakladania
Niebieskiej Karty jest podejrzenie stosowania przemocy pod wptywem alkoholu lub innych

substancji psychoaktywnych.
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